Hoofdstuk 3 Regelgeving 

3.1 Historie van de Nederlandse regelgeving

Het ondernemingsrecht werd in Europees verband geharmoniseerd via richtlijnen, die verplicht door de lidstaten in hun wetgeving moeten worden opgenomen. De vierde en de zevende EG-richtlijn zijn de belangrijkste richtlijnen voor de externe verslaggeving.

De vierde EG-richtlijn bevat met name regels ten aanzien van de rubricering en presentatie van de posten in de vennootschappelijke jaarrekening.

De zevende EG-richtlijn geeft regels voor de geconsolideerde jaarrekening.

De richtlijnen leiden niet tot volledige uniformiteit van de externe verslaggeving binnen de Europese Unie. Bij aanpassing van de nationale wetgeving aan de richtlijnen kunnen lidstaten kiezen uit verschillende in de richtlijnen toegelaten verslaggevingsalternatieven.

3.2 Het wettelijk kader

De wetgeving is van toepassing op (artikel 360):

1. alle naamloze vennootschappen, besloten vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen;

2. bepaalde verenigingen en stichtingen.

Het gaat om verenigingen en stichtingen die op commerciële wijze optreden in het economisch verkeer.

Eenmanszaken, VoF’s en CV’s vallen niet onder de jaarverslaggevingswetgeving. Hierop is één uitzonderinggemaakt: indien de beherende vennoot van een VoF of CV kapitaalvennootschappen naar buitenlands recht zijn, is de VOF of CV wél onderworpen aan Titel 9, Boek 2 van het burgerlijk Wetboek (art. 360.2). Dit is bijvoorbeeld het geval als twee Duitse GmbH’s een Nederlandse VoF oprichten.

3.2.2 Categorieën rechtspersonen

Indeling klein, middel en groot. Indeling wordt bepaald aan de hand van de volgende criteria:

1. de waarde van de activa volgens de balans met toelichting op basis van historische kosten;

2. de netto-omzet;

3. het gemiddeld aantal werknemers.

Klein

Middel

Groot

Art 396.1
Art 397.1

Waarde activa


max. 6mln
>6 max. 24 mln
overige

Netto-omzet


max. 12 mln
>12 max. 48mln
overige

Gemiddeld aantal werknemers 
<50

min 50 < 250
overige

Bij de tabel dient het volgende te worden opgemerkt:

· voor indeling in een categorie geldt dat de rechtspersoon aan ten minste twee v/d drie criteria moet voldoen.

· voor toetsing aan de criteria moet uitgegaan worden van geconsolideerde cijfers. (behoudens art. 408 voor tussenholdings, dan vennootschappelijk)

· rechtspersoon valt pas onder regime als hij twee achtereenvolgende jaren aan criteria voldoet (art 396.1 en 397.1).

De categorie- indeling is bepalend voor het toepasselijk zijn van vrijstellingen, deze worden onderscheiden in:

· vrijstellingen van inrichtingsvoorschriften, die betrekking hebben op de in de jaarstukken op te nemen informatie, zoals deze aan de aandeelhouders worden aangeboden.

· Vrijstellingen van publicatievoorschriften, die betrekking hebben op de informatie die openbaar gemaakt dient te worden.

3.2.3 Onderdelen van het jaarrapport

Jaarrapport bestaat uit de volgende onderdelen:

A. de jaarrekening;

B. het jaarverslag;

C. de overige gegevens.

Ad a de jaarrekening

Jaarrekening is het geheel van de balans, de resultatenrekening en een toelichting op beide overzichten.

De bedragen in de jaarrekening moeten in principe in de nationale valuta worden genoteerd. Indien echter de werkzaamheid van de rechtspersoon of de internationale vertakking van de groep dat rechtvaardigt, mag de jaarrekening of alleen de geconsolideerde jaarrekening worden opgesteld in een vreemde geldeenheid (art. 362.7).

Posten moeten in de Nederlandse taal worden omschreven, tenzij de algemene vergadering tot het gebruik van een andere taal heeft besloten (362.7). 

Voor gepubliceerd jaarrekeningen keuze vreemde taal beperkt tot Frans, Duits of Engels.

Ad b het jaarverslag (391)

Volgens de wet is het jaarverslag een van de onderdelen van de te verstrekken informatie, namelijk het verslag van de directie.

In het jaarverslag worden tevens mededelingen gedaan omtrent de verwachte gang van zaken; daarbij wordt in het bijzonder aandacht besteed aan:

· de investeringen;

· de financiering;

· de personeelsbezetting;

· de omstandigheden waarvan de ontwikkeling van de omzet en van de rentabiliteit afhankelijk is.

Dit deel van het jaarverslag staat bekend onder de naam toekomstparagraaf. Deze informatie mag (deels) worden weggelaten indien gewichtige belangen zich tegen opname verzetten.

Wet stelt volgende eisen aan het jaarverslag:

· het mag niet in strijd zijn met de jaarrekening;

· het moet in de Nederlandse taal zijn opgesteld, tenzij de algemene vergadering tot het gebruik van een andere taal heeft besloten.

Ad c overige gegevens (392)

De wet verlangt vermelding onder de overige gegevens van onder andere:

· accountantsverklaring voor zover rechtspersoon controleplichtig is;

· statutaire regeling omtrent winstbestemming;

· bestemming van de winst of de verwerking van het verlies;

· een lijst van namen van degenen aan wie een bijzonder statutair recht inzake de zeggenschap in de rechtspersoon toekomt, met een omschrijving van de aard van dat recht; dit zijn meestal houders van prioriteitsaandelen;

· Het aantal winstbewijzen en soortgelijke rechten met vermelding van de bevoegdheden die zij geven;

· Gebeurtenissen na balansdatum met belangrijke financiële gevolgen voor de rechtspersoon of voor de in zijn geconsolideerde jaarrekening opgenomen maatschappijen, onder vermelding van de omvang van de gevolgen;

· Nevenvestigingen en de landen waar de nevenvestigingen zich bevinden, alsmede van hun handelsnaam indien deze afwijkt van die van de rechtspersoon.

Verder gelden nog de volgende eisen:

· de overige gegevens mogen niet in strijd zijn met de jaarrekening en met het jaarverslag;

· voor de gepubliceerde overige gegevens moet gebruik zijn gemaakt van de Nederlandse taal of van dezelfde taal die wordt gehanteerd bij de gepubliceerde jaarrekening (394.4)

3.2.4 Vrijstellingen voor middelgrote en kleine rechtpersonen

De wet is in principe geschreven voor de grote rechtspersoon.

Vrijstellingen middelgrote rechtspersoon (art 397 lid 3 t/m 6).

Vrijstellingen kleine rechtspersonen (396 lid 3 t/m 8)

Indien kleine rechtspersoon geen winst beoogt, is hij zelfs geheel vrijgesteld van publicatieplicht. De rechtspersoon moet dan wel op verzoek de beperkte balans met toelichting overeenkomstig inrichtingsvoorschriften kosteloos aan kapitaalverschaffers toezenden of ten kantore van de rechtspersoon ter inzage aanbieden en hieromtrent mededeling neerleggen bij handelsregister.

Tabel 3.2 en 3.3 pagina 59 staat samenvatting van vrijstelling middelgrote/kleine rechtspersonen.

3.3 Formele aspecten van de publicatieplicht

Deponering:

Publicatie in de zin van de wet houdt in dat de jaarstukken gedeponeerd worden bij het handelsregister, dat beheerd wordt door de Kamer van Koophandel.

Indien de publicerende rechtspersoon een NV of BV is, wordt van de publicatie door de Kamer van Koophandel melding gemaakt in de Staatscourant.

Bevoegde organen:

NV’s en BV’s kunnen worden onderscheiden in gewone  vennootschappen en structuurvennootschappen. 

Een vennootschap valt onder de structuurregeling als zij voldoet aan de volgende criteria:

· het eigen vermogen bedraagt ten minste 25 miljoen;

· er is krachtens wettelijke verplichting een ondernemingsraad;
· er zijn ten minste 100 personen werkzaam.
De jaarrekening wordt opgemaakt door het bestuur, de directie dus.

Bij gewone NV of BV jaarrekening vastgesteld door AVA.

Bij structuurvennootschap door RVC -> AVA bevoegdheid tot goed- danwel afkeuring.

Voor zowel gewone als structuur coöperaties geldt dat de jaarrekening wordt opgemaakt door het bestuur en vastgesteld door de algemene vergadering.

Bij de commerciële vereniging wordt de jaarrekening, nadat zij door het bestuur is opgemaakt, vastgesteld door de algemene (leden) vergadering.

Bij de commerciële stichting wordt de jaarrekening ook opgemaakt door het bestuur. Een stichting kent echter geen leden. De vaststelling van de jaarrekening komt daarom toe aan een orgaan dat daarvoor in de statuten is aangewezen.

Termijnen

Binnen 5 maanden (voor BV’s en NV’s) c.q. 6 maanden (voor coöperaties, onderlinge waarborgmaatschappijen en commerciële verenigingen en stichtingen) na afloop van het boekjaar dient de jaarrekening te zijn opgemaakt en ter inzage te liggen voor het orgaan dat met de vaststelling c.q. goedkeuring belast is. Op grond van bijzondere omstandigheden kan door dit orgaan deze termijn met ten hoogste zes maanden (voor BV’s en NV’s) en vijf maanden (voor coöperaties, onderlinge waarborgmaatschappijen en commerciële verenigingen en stichtingen) worden verlengd.

De jaarrekening dient vervolgens te worden vastgesteld of goedgekeurd binnen twee maanden (NV en BV art 394.2) c.q. één maand (voor coöperaties, onderlinge waarborgmaatschappijen en commerciële verenigingen en stichtingen) nadat zij is opgemaakt.

Tot slot dient de cliënt de jaarrekening binnen 8 dagen na vaststelling of goedkeuring gepubliceerd te worden (artikel 394.1).  De wetgever heeft als uiterste limiet bepaald dat publicatie in ieder geval uiterlijk dertien maanden na afloop van het boekjaar dient plaats te vinden (394.3)

Sancties

Het niet voldoen aan de publicatieverplichtingen is een economisch delict, dat het bestuur van de onderneming kan komen te staan op een hechtenis van ten hoogste zes maanden of ten hoogste 10.000 boete. Naast deze strafrechtelijke sanctie, dient het bestuur ook rekening te houden met een civielrechtelijke sanctie: als de onderneming failliet gaat en de publicatieplicht niet is nageleefd, bestaat er een wettelijk vermoeden dat het bestuur zijn taak niet naar behoren heeft vervuld.

De curator kan de bestuurders dan persoonlijk aansprakelijk stellen voor de schulden van de onderneming.

3.4 Accountantscontrole

