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1.

Inleiding

1.1

Algemeen

De afgelopen twintig jaar heeft een sterke toename te zien gegeven van het conceptueel benaderen van verslaggevingsvraagstukken. Hoewel Nederland op dit terrein erkende tradities heeft, voornamelijk gebaseerd op bijdragen van Th. Limperg, is de recente ontwikkeling grotendeels een Amerikaanse aangelegenheid geweest die niettemin in ons land ook van grote invloed is geweest. Tussen 1978 en 1985 heeft de Financial Accounting Standards Board (FASB) een Conceptual Framework ontwikkeld voor de financiële verslaggeving. De meeste uitgangspunten die hierin zijn geformuleerd, hebben wereldwijde erkenning en acceptatie gevonden. 

Hoewel het Conceptual Framework beoogt op langere termijn richting en consistentie te geven aan de ontwikkeling van meer specifieke standaarden, is het op zichzelf geen onveranderlijke set van uitgangspunten. Door de toenemende dynamiek van het bedrijfsleven en de financiële markten en van de hierbij behorende financiële verslaggeving, zijn in de loop der tijd verschillende uitgangspunten geïdentificeerd die aanpassing behoeven. Ook de reikwijdte van het Framework zelf dat tot nu toe in feite beperkt is gebleven tot de jaarrekening, zou uitgebreid moeten worden teneinde het gehele veld van financiële verslaggeving te bestrijken.

In de verenigde staten zijn de afgelopen jaren belangrijke studies verschenen van o.a. het American Institute of Certified Public Accountants (AICPA) die beogen op deze punten een verbetering tot stand te brengen. In het AICPA-rapport is een interessant voorstel opgenomen voor het tot stand brengen van een Comprehensive Model of Business Reporting.

Met name in de Verenigde Staten is er een discussie op gang gekomen over de inhoud van dit zogenaamde 'Comprehensive Model' voor de externe verslaggeving. Dat betekent niet dat deze 'andere' informatie al niet verstrekt wordt door ondernemingen of gevraagd wordt door de regelgevers.

 Zowel in de Verenigde Staten als in Nederland zijn er eisen voor het Directieverslag en de overige gegevens. Maar het nieuwe is de omvang ervan, de onderbouwing en systematiek, resulterend in een 'Comprehensive Model.

1.2

Probleemstelling

In dit referaat staat het Comprehensive Model centraal. Dit Model is ontwikkeld in de Verenigde Staten. Ik wil dit Model bekijken in het licht van de Nederlandse wet- en regelgeving.

Hieruit volgt de volgende probleemstelling die ik in dit referaat ga behandelen:

Dient het Comprehensive Model te worden opgenomen in de huidige wet- en regelgeving in Nederland?

1.3 Opzet van het referaat

In hoofdstuk 2 zal ik een beschrijving geven van het hoe en waarom van het Comprehensive Model en tevens een beschrijving van het Comprehensive Model zelf. Het Model bestaat uit vijf categorieen die in de daarop volgende vijf hoofdstukken per categorie ga behandelen. Hierbij ga ik in op wat de FASB nu precies bedoeld met die categorie. Hoe de stand van zaken met betrekking tot die categorie nu in Nederland is en wat het zou betekenen als het in de vorm zoals de FASB in het Comprehensive Model voorschrijft in Nederland zou worden ingevoerd.

In hoofdstuk 8 zal ik uiteindelijk een samenvatting en een conclusie geven.

2.

Het Comprehensive Model

2.1

Inleiding

Het bestaande conceptueel framework beperkt zich in wezen tot de jaarrekening, dat wil zeggen de balans, de resultatenrekening, het kasstroomoverzicht en de toelichting daarop. Op zichzelf is dat niet geheel logisch, omdat als algemene doelstelling van de financiële verslaggeving wordt gezien gebruikers inzicht te verschaffen in het vermogen van een onderneming om kasstromen te genereren.

Met behulp van dit inzicht kunnen beleggers, kredietverschaffers e.d. dan rationele beslissingen nemen omtrent bijvoorbeeld het kopen of verkopen van aandelen en de financiering van de onderneming. Niet alle informatie die nodig is voor deze beslissingen wordt in de jaarrekening aangetroffen. Informatie buiten de jaarrekening betreft voor beleggingsbeslissingen onder andere informatie over algemeen economische ontwikkelingen, concurrentiepositie in een bepaalde bedrijfstak, corporate governance-informatie van een onderneming, een emissieprospectus e.d.

In de Verenigde Staten wordt door de Securities Exchange Commission (SEC) uitgebreide aanvullende informatie gevraagd van ter beurze genoteerde ondernemingen. Deze wordt in standaardvorm opgesteld en openbaar gemaakt, te weten Form 10-K voor Amerikaanse ondernemingen en Form 20-F voor buitenlandse in de Verenigde Staten genoteerde ondernemingen. Een belangrijk onderdeel hiervan is de zogenaamde Management Discussion and Analysis (MD&A), die te vergelijken is met de financiële paragrafen van een bestuursverslag. Verder dient een 20-F formulier nog tal van andere gegevens te bevatten zoals een beschrijving van de bedrijfsactiviteiten, markten en concurrentie, bestuur van de onderneming, beschrijving van de aandelen e.d. 

Aandeelhouders van ondernemingen hebben niet alleen de beschikking over de informatie die bij de SEC gedeponeerd moet worden op de officiële documenten Form 10-K of 20-F maar ook over de Proxy Statements. Dit betreft informatie die voornamelijk ligt op het terrein van Corporate Governance, zoals beloning en achtergrond van bestuurders, ter voorbereiding van de besluitvorming in de algemene vergadering van aandeelhouders

Doordat de hiervoor beschreven financiële, operationele en bestuurlijke informatie slechts ten dele door het Conceptual Framework wordt gedekt, bestaat er kans op inconsistenties en ondoelmatigheid, terwijl ook niet altijd duidelijk is welk belang gebruikers erbij hebben. Teneinde de belangrijkste informatie-elementen beter op elkaar af te stemmen en de inhoud ervan meer te richten op de behoeften van gebruikers, heeft de AICPA een voorstel gedaan voor een uitbreiding van het verslaggevingsmodel met niet-financiele, operationele gegevens en ook met meer toekomstgericht informatie: het Comprehensive Model.

2.2

Uitgangspunten en verwachte voordelen

Indien een aantal groeperingen met uiteenlopende belangen een gezamenlijk Model tot stand willen brengen is het van belang dat er eerst overeenstemming wordt bereikt over de uitgangspunten. De volgende uitgangspunten die op basis van een analyse van de informatiebehoeften van gebruikers zijn geïdentificeerd liggen dan ook aan het Model ten grondslag:

· Flexibiliteit in de verslaggeving;
Ten aanzien van snelheid, frequentie, meerjaren-overzichten e.d. lopen de wensen uiteen. Verschaffers en gebruikers zouden de mogelijkheid moeten hebben hierover onderling afspraken te maken.

· Verslaggeving van bedrijfssegmenten;
Indien aan een bedrijfssegment verschillende kansen en bedreigingen zijn verbonden dient dit apart in de rapportage te worden opgenomen.
· Toelichting op de aard van de bedrijfsactiviteiten;
Hierbij moet een verband worden gelegd tussen enerzijds bepaalde gebeurtenissen en activiteiten en anderzijds de invloed hiervan op de financiële aspecten.
· Toekomstgerichtheid;
Gebruikers zijn geïnteresseerd in de toekomst, terwijl de verslaggeving betrekking heeft op het verleden. Deze historische informatie moet gebruikt kunnen worden als indicatie van toekomstige prestaties.

· Managementoptiek;
Gebruikers willen de onderneming vanuit deze optiek bezien en de koers van het management begrijpen.
· Betrouwbaarheid van de informatie;
Het nut van informatie hangt af van de betrouwbaarheid. De mate van betrouwbaarheid zou duidelijk moeten worden aangegeven.
· Kwantificeren van prestaties;
Het aangeven van de performance van de onderneming ten opzicht van de concurrentie en andere ondernemingen.
· Snelheid van informatie;
Het zo snel mogelijk communiceren van belangrijke veranderingen die de onderneming treffen.
· Effectieve communicatie
De communicatie dient wel effectief te verlopen.
· Evenwicht tussen kosten en baten;
Zowel de kosten als het nut ervan dient in ogenschouw te worden genomen.
De opstellers van het Model verwachten vooral voordelen op het gebied van efficiency. Niet alleen efficiency bij het opstellen van de informatie doordat alle informatie-elementen die de gebruikers waardevol achten daarin zijn opgenomen zodat het verzamelen van overbodige, niet op prijs gestelde gegevens worden vermeden. Maar ook efficiency bij de gebruikers aangezien vergelijkingen tussen verschillende onderneming en tussen verschillende jaren eenvoudiger wordt.

2.3

Beschrijving van het Comprehensive Model

Het Model bevat vijf categorieën van informatie, zoals financiële operationele en toekomstgerichte informatie, alsmede een analyse door het management en structurele gegevens omtrent de onderneming en het management. Deze informatie valt weer uiteen in tien elementen die tezamen de vijf categorieën vormen. Het Comprehensive Model of Business Reporting ziet er dan dus als volgt uit:

Financiële en niet-financiele gegevens

1. Financiële overzichten en daaraan gerelateerde toelichting

2. Operationele gegevens op hoog niveau en prestatiemetingen die het management gebruikt bij het besturen van het bedrijf

Analyse van het management m.b.t. de financiële en niet-financiele gegevens

3. Redenen voor veranderingen van de financiële operationele en prestatie-gerichte gegevens en signalering van de gevolgen die belangrijkste trends hebben gehad.

Toekomst-gerichte informatie

4. Kansen en risico's inclusief die welke voortkomen uit belangrijke trends

5. Managementplannen, inclusief kritische succes factoren

6. Vergelijking van de actuele bedrijfsprestaties met voordien weergegeven kansen, risico's en managementplannen

Informatie over management en aandeelhouders

7. Beloning van directeuren en managers, belangrijkste aandeelhouders en transacties tussen en relaties met groeperingen die daaraan gerelateerd zijn

Achtergrondinformatie over de onderneming

8. Algemene doelstellingen en strategieën

9. Omvang en beschrijving van bedrijfs(activiteiten) en bezittingen

10. Invloed van de bedrijfstak op de onderneming

In de nu volgende hoofdstukken zal ik aan de hand van deze indeling in vijf categorieën de betekenis van het Comprehensive Model voor de Nederlandse wet- en regelgeving behandelen.

3. 

Financiële en niet-financiële gegevens
3.1

Financiële gegevens

Vanwege het feit dat de verwerking van financiële gegevens al geheel of nagenoeg geheel is opgenomen in de huidige wet- en regelgeving zal ik in dit referaat hier geen aandacht aan besteden.

Bovendien blijkt uit onderzoek dat met betrekking tot de eerste categorie van het Comprehensive Model wordt gesteld dat de financiële rapportage moet worden gehouden zoals deze is en dat men hieraan operationele niet-financiële informatie aan toe moet voegen.

3.2

Niet-financiële gegevens

Operationele, niet-financiële informatie wordt naast de financiële informatie door externe gebruikers van informatie over organisaties kritisch geacht voor het beoordelen van kansen en risico's. De gebruikers hebben deze informatie nodig ten einde geïnformeerde beslissingen te nemen.

Overduidelijk is dus dat het van belang wordt geacht om niet-financiële informatie te verschaffen. Het probleem verschuilt zich in een opmerkelijk gebrek aan overeenstemming met betrekking tot de invulling van deze niet-financiële informatie verschaffing.

3.2.1
Het Comprehensive Model en niet-financiële informatie

De opstellers van het Comprehensive Model bevelen aan, de niet-financiële informatie op te nemen om beter aan te sluiten bij de behoeften van de gebruikers van de informatie die de onderneming verstrekt in het jaarverslag. 

In de voorstellen die gedaan worden mag de leiding van de onderneming zelf beslissen welke gegevens gepubliceerd zullen worden. De volgende aspecten mag de leiding hierbij in ogenschouw nemen:

· informatie die niet beschikbaar is of welke de leiding niet gebruikt om de onderneming te besturen, behoeft niet te worden gepubliceerd, zelfs niet indien deze wel in het Model worden genoemd of wanneer vergelijkbare ondernemingen dit wel doen;

· informatie die de concurrentiepositie zou kunnen aantasten behoeft niet te worden gepubliceerd;

· indien het verzamelen van gegevens tot onaanvaardbaar hog kosten zou leiden behoeft deze niet te worden verzameld;

· slechts die stuurinformatie dient te worden gepubliceerd welke voldoende betrouwbaar is voor externe publicatie.

Belangrijke statistieken en ratio’s die volgens de opstellers van het Model overwogen moeten worden voor presentatie zijn:

· statistieken gerelateerd aan activiteiten die leiden tot opbrengsten, marktacceptatie en kwaliteit;

· statistieken gerelateerd aan activiteiten die leiden tot kosten;

· statistieken die productiviteit uitdrukken;

· statistieken gerelateerd aan benodigde tijd om belangrijke activiteiten uit te voeren;

· statistieken gerelateerd aan het bezit van en beheer over belangrijke bronnen;

· maatstaven van innovatie;

· maatstaven van werknemerstevredenheid en betrokkenheid;

· maatstaven van kwaliteit van leveranciersrelaties.

Deze opsomming is zoals eerder vermeld volledig indicatief.

3.2.2 Het publiceren van niet-financiele informatie in Nederland

In tegenstelling tot in de Verenigde Staten is in de Nederlandse wet met betrekking tot de financiële verslaggeving ook het Jaarverslag begrepen. Als gevolg hiervan heeft de RJ voorgeschreven dat de directie in het directieverslag melding maakt van onderwerpen die betrekking hebben op de activiteiten in het verslagjaar. In richtlijn 400 alinea 105 is het volgende opgenomen:

'Mede ten einde de jaarrekening zinvol te kunnen interpreteren, dient in het jaarverslag algemene informatie omtrent de rechtspersoon en de daaraan verbonden 

onderneming te worden verschaft'. En vervolgens: 'Afhankelijk van relevantie voor gebruikers kunnen voorts de volgende onderwerpen van belang zijn':

· Marketing en distributie;

· Innovatie;

· Afhankelijkheid van grondstoffen;

· Milieuaspecten van producten en productiemethoden;

· Interne beheersing van processen en procedures;

· Risicomanagement;

· Kwaliteitsbeheersing;

· Informatievoorziening in- en extern;

· Automatisering;

· Financiering;

· Sociale aspecten;

· Ethische aspecten.

Ook de richtlijnen voor de jaarverslaggeving laat de invulling van deze gegevens over aan de leiding van de onderneming. Ze geven wel voorbeelden van onderwerpen die toegevoegde informatie zou kunnen opleveren, maar elke onderneming staat het vrij deze informatie op te nemen.

Mijns inziens is dit ook de beste manier. Indien men de onderneming zou gaan verplichten bepaalde gegevens op te nemen in het jaarverslag zou de positie van de onderneming in gevaar kunnen komen vanwege het prijsgeven van bijvoorbeeld concurrentiegevoelige informatie.

Bovendien zal de onderneming die de meest relevante informatie publiceert hierdoor worden beloond door het vertrouwen wat investeerders en kredietverleners in hun zullen stellen als gevolg van deze extra informatie

4.

Analyse van het management

De tweede van de vijf categorieën die in het Comprehensive Model wordt opgesomd betreft de analyse door het management van de in het vorige hoofdstuk behandelde financiële en niet-financiële gegevens. In dit hoofdstuk zal ik uitvoeriger ingaan op deze categorie.

4.1

Het Comprehensive Model en analyse van het management

De omschrijving die door het Comprehensive Model wordt gegeven luidt: 'redenen van veranderingen van de financiële, operationele en performance-gerelateerde gegevens en het identificeren van belangrijke trends en aangeven wat hun effect was in het verleden’.

Verder vermeld het Comprehensive Model dat ten behoeve van de jaarverslaggeving de analyse van de gegevens door het management tenminste op het laatste jaar betrekking moet hebben. De toelichtingen zouden ten minste de volgende gebieden moeten omvatten:

1) Redenen van veranderingen
a. Marktacceptatie, zoals de veranderingen van de omzet als gevolg van prijswijzigingen, volumewijzigingen en nieuwe producten of diensten en de redenen van die veranderingen.
b. De redenen van veranderingen van ratio's.
c. Innovatie, zoals het percentage van de omzet dat afkomstig is van producten die de laatste drie jaar nog niet werden verkocht.
d. Winstgevendheid, zoals de netto winst/omzetratio en de reden voor de veranderingen daarvan.
e. Veranderingen in de financiële positie zoals de debiteurentermijn en redenen voor de veranderingen daarvan.
f. Liquiditeit en financiële flexibiliteit, zoals de solvabiliteit en redenen voor de verandering daarvan.
g. Identificeren van buitengewone en incidentele transacties en gebeurtenissen die in de financiële overzichten zijn opgenomen en het effect ervan.

2) Identificeren van belangrijke trends en effect uit het verleden
a. Het identificeren van sociale, demografische, technologische, politieke, macro-economische en regulerende trends die het management heeft onderkend en aanneemt dat ze een beduidende invloed op de onderneming gehad hebben.
b. Het effect van iedere trend in het verleden indien het management zich een oordeel heeft gevorm over de invloed hiervan.

Zoals blijkt wordt er gezegd dat er zowel op financiële als op niet-financiële gegevens een toelichting moet worden gegeven.

4.2 Analyse van het management in Nederland

In Richtlijn 400 kan met betrekking tot managementanalyse het één en ander worden teruggevonden.

In alinea 102 is opgenomen dat ‘het jaarverslag een schriftelijk verslag is van het bestuur omtrent de zaken van de rechtspersoon en het gevoerde beleid’.

In alinea 103 wordt verwezen naar artikel 2:391 lid 1 titel 9 boek 2 BW waarin wordt vermeld dat ‘het jaarverslag een getrouw beeld geeft omtrent........ en de gang van zaken gedurende het boekjaar van de rechtspersoon...’

In alinea 105 is opgenomen dat de algemene informatie die verschaft dient te worden in ieder geval onder andere belangrijke elementen van het gevoerde beleid moeten omvatten.

Tenslotte is in alinea 106 het volgende opgenomen:

De bespreking in het jaarverslag van de achtergronden en de oorzaken van de ontwikkelingen in de financiele gegevens zoals die in de jaarrekening zijn opgenomen, kan worden verdeeld in drie gedeelten:

- de behaalde omzet en resultaten;

- de financiele positie (solvabiliteit en liquiditeit);

- de kasstromen en financieringsbehoeften

Tevens dient aandacht te worden besteed aan de daadwerkelijke ontwikkeling in het verslagjaar van belangrijke aangelegenheden waarover in het voorgaande jaarverslag verwachtingen werden uitgesproken dan wel een belangrijke mate van onzekerheid werd vermeld.

Zoals te zien is besteden de richtlijnen wel aandacht aan de managementanalyse. Echter in zeer beperkte mate. Bovendien is hetgeen dat omschreven staat niet bepaald duidelijk en kan daardoor op vele manieren worden ingevuld en dat lijkt mij niet echt de insteek die het Comprehensive Model bedoeld. Eén van de doelstellingen die de opstellers van het Model juist wilde bereiken was om de rapportage tussen verschillende ondernemingen vergelijkbaarder te maken. Dit zal niet gebeuren indien de richtlijnen zoveel overlaat aan interpretatie.

In de Verenigde Staten is de verslaggeving op het gebied van managementanalyse veel verder dan in Nederland. Dit komt niet doordat de richtlijnen op het gebied van jaarverslagen daar uitvoeriger zijn. Integendeel, dit wordt veroorzaakt door andere regelgevende instanties zoals de beursautoriteiten.

Ik ben van mening dat de analyse van het management zeker in de jaarverslaggeving dient te worden opgenomen aangezien dit voor gebruikers van belang is om middels deze uitgebreidere informatie een nog beter inzicht te kunnen krijgen in de vraag waarom de gang van zaken in de betreffende onderneming is zoals deze is. Dit zou dan in de richtlijnen moeten worden opgenomen, aangezien ik denk dat indien dit door verschillende instanties zoals beursorganisaties wordt opgesteld dat de transparantie dan afneemt.

5

Toekomstgerichte informatie
Gebruikers van verslaggeving zijn vrijwel uitsluitend geïnteresseerd in het verleden voorzover hen dat een beter zicht geeft op hetgeen in de toekomst verwacht mag worden. De vorige twee hoofdstukken richtte zich op informatie uit het verleden. Dit hoofdstuk richt zich op de toekomst.

5.1 Het Comprehensive Model en toekomstgerichte informatie

In het Comprehensive Model is een aparte categorie ingeruimd voor toekomstgerichte informatie. Daarbij worden de volgende elementen onderscheiden:

Kansen en bedreigingen

Het gaat hierbij om belangrijke ontwikkelingen die van invloed kunnen zijn op a.a. omzet, aangegane verplichtingen en andere feiten die een financieel effect op de toekomst van de onderneming kunnen hebben zodat de gerapporteerde winst niet noodzakelijkerwijs indicatief is voor de toekomst.

Hiervan dient te worden weergegeven:

· de aard van de betreffende kansen en bedreigingen en eventueel hieraan ten grondslag liggende trends;

· het mogelijke effect op rendement en cash-flow van de onderneming;

· mogelijke effecten voor de financiering van de onderneming en de wijze waarop de verwachte ontwikkelingen in de financiering kunnen worden opgevangen;

· de kansen dat deze ontwikkelingen zich ook daadwerkelijk voor zullen doen;

· mogelijke effecten op de branche waarin de onderneming actief is.

Ondernemingsplannen, inclusief kritische succesfactoren

Hoe denkt het management de doelstellingen van de onderneming te gaan realiseren en wat zijn de belangrijkste voorwaarden voor succes? Hierbij kan onderscheid worden gemaakt tussen de eisen en randvoorwaarden welke gelden binnen de eigen onderneming en de externe omgeving.

Realisatie versus planning

Hierbij kan men denken aan een analyse in hoeverre de eerder gesignaleerde kansen en bedreigingen zich ook daadwerkelijk hebben voorgedaan en in hoeverre de ondernemingsplannen op hoofdlijnen ook daadwerkelijk hebben voorgedaan en in hoeverre de ondernemingsplannen op hoofdlijnen ook daadwerkelijk zijn uitgevoerd.

Dit bovenstaande is een samenvatting van het voorgestelde Model op het punt van toekomstgerichte informatie

Het Model is sterk gericht op het in kaart brengen van risico’s en minder op kansen. Daarnaast valt op dat alleen informatie verschaft hoeft te worden over onderkende risicogebieden of reeds bekende en bestaande risico’s, dus op basis van ontwikkelingen in het verleden dan wel feitelijk ingenomen posities in het heden. Signalering en beoordeling van potentiële toekomstige risico’s op basis van what-if scenario’s wordt niet gevraagd.

In het rapport wordt ook aangegeven wanneer de in het Model voorgestelde informatie niet hoeft te worden verstrekt. In het algemeen wordt aangegeven dat uit kostenoverwegingen informatie alleen behoeft te worden verstrekt, indien en voorzover:

· deze betrekking heeft op de eigen onderneming. Het management kan niet worden verplicht informatie te verstrekken die buiten het eigen expertise gebied valt of te gaan verzamelen specifiek ten behoeve van de voorlichting van derden;

· de concurrentiepositie van de onderneming er niet door wordt geschaad;

· deze gebaseerd is op ‘facts en figures’ er worden dus geen uitgewerkte toekomstprojecties verlangd, maar informatie waarmee de gebruikers zelf toekomstprojecties kunnen opstellen;

· de informatieverschaffer en informatiegebruiker het eens zijn over het nut ervan;

· de onderneming niet aansprakelijk kan worden gesteld, indien de toekomstige ontwikkelingen van de gegeven verwachtingen afwijken.

In feite worden hiermee de voorstellen van het Model ten aanzien van toekomstgerichte informatie ingeperkt. Een gevaar is echter wel dat de onderneming door zich hierop te beroepen, zich kan beperken tot het geven van alleen die informatie die zij kwijt wil.

5.2


Toekomstgerichte informatie in Nederland
Bepalingen omtrent het opnemen van toekomstgerichte informatie in het jaarverslag zijn zowel in de wet als in de regelgeving m.b.t jaarverslaggeving te vinden.

In art. 391, titel 9 boek 2 BW is bepaald dat het bestuur van een rechtspersoon een jaarverslag dient op te stellen waarin ‘mededelingen worden gedaan omtrent de verwachte gang van zaken in het nieuwe boekjaar’. De wet heeft deze bepaling nader ingevuld en vereist in dit verband informatie over de verwachte:

· investeringen;

· financiering;

· personeelsbezetting;

· omstandigheden waarvan de ontwikkeling van de omzet en rentabiliteit afhankelijk is.

De eerste drie punten worden voornamelijk door de onderneming zelf bepaald, de laatste factor is vooral afhankelijk van externe ontwikkelingen.

Mededelingen omtrent de verwachte gang van zaken mogen worden weggelaten voor zover gewichtige belangen zich hiertegen verzetten.

In richtlijn 400 hebben alinea 108 tot en met 114 betrekking op de toekomstparagraaf die in het jaarverslag dient te worden opgenomen. Hierbij sluiten de richtlijnen zich met name aan bij de wet. De RJ laat zich eveneens expliciet uit over de vraag wanneer er sprake is van zodanige ‘gewichtige belangen’ dat mededelingen over de verwachte gang van zaken bij de in de wet punten achterwege zou mogen blijven. In het algemeen is dit het geval als mededelingen hierover de vennootschap ernstig in het economisch verkeer zouden kunnen schaden. Hierbij wordt onder andere gedacht aan (bestaande) plannen tot het overneming van andere bedrijven of het voortijdig bekend maken van het op de markt brengen van nieuwe producten.

Tenslotte gaat de RJ nog in op de wettelijke bepalingen omtrent het verslag doen van de werkzaamheden op het gebied van onderzoek en ontwikkeling. Ook hieruit kan veel informatie zijn opgenomen welke bepalend is voor de toekomstige ontwikkelingen van de onderneming. Voorzover informatie hierover de economische belangen van de onderneming kan schaden, hoeven hierover geen mededelingen te worden gedaan

Toekomstgerichte informatie dient investeerders in staat te stellen een beter oordeel te vormen over de mogelijke ontwikkeling van de onderneming en daarmee van hun investering en de hieraan verbonden risico’s. Hieruit blijkt dus dat toekomstgerichte informatie zeer relevant is voor de gebruikers van jaarverslaggeving. Maar de informatie dient derhalve wel betrouwbaar te zijn. Indien de betrouwbaarheid van de informatie afneemt neemt ook de relevantie af. De vraag is daarom dan ook in welke vorm deze informatie naar buiten moet worden gebracht zodat het relevant blijft. Zowel de FASB als de RJ besteden aandacht aan de aspecten die m.b.t. toekomstgerichte informatie naar buiten moet worden gebracht. Er wordt echter ook door beide een kanttekening gegeven waarin staat dat niet in alle gevallen deze informatie bekend gemaakt hoeft te worden. Deze omschrijving hiervan is zeer subjectief invulbaar waardoor onderneming in staat worden gesteld ieder zeer uiteenlopende informatie prijs te geven. Ik ben echter van mening dat daar tot nu toe weinig aan te doen is aangezien je een onderneming niet verplicht kan stellen gevoelige informatie prijs te geven, dit brengt namelijk de positie van de onderneming in gevaar. 

Een andere interessante vraag is of de onderneming alleen de ‘facts en figures’ behoeft te geven, zoals voorgesteld door de FASB, of dat het bestuur van de onderneming ook haar conclusies op basis van deze informatie dient af te geven. Ik ben van mening dat met betrekking tot toekomstgerichte informatie, de onderneming alleen de feiten moet aandragen waardoor de gebruiker zelf zijn conclusie kan vormen. Hierdoor wordt naar mijn idee de betrouwbaarheid meer gewaarborgd en zal de informatie relevant zijn.

Al met al kan gesteld worden dat met betrekking tot ‘forward looking information’ nog geen eenduidig antwoord aanwezig is en dat deze categorie dus nog nader dient te worden ingevuld.

6 Informatie over het management en aandeelhouders

6.1

Het Comprehensive Model en informatie over het management en aandeelhouders
In deze categorie dient informatie met betrekking tot de directie, het management en hun salarissen/vergoedingen te worden opgenomen. Daarnaast moeten de belangrijkste aandeelhouders en relaties met andere belanghebbenden buiten het bedrijf worden vermeld. 

Het Comprehensive Model onderscheidt de volgende elementen waarover gerapporteerd zal moeten worden:

· identiteit van het bestuur;

· beloning van het bestuur;

· het bezit van de aandelen;

· related party transactions;

· geschillen met vroegere bestuursleden en adviseurs;

· honoreringscommissie

6.2

Informatie over het management en aandeelhouders in Nederland

Over veel van deze elementen wordt in Nederland op dit moment reeds gerapporteerd. Misschien niet altijd in het jaarverslag, maar vaak is deze informatie dan wel via het handelsregister op te vragen. 

Ik ben van mening dat het Comprehensive Model wat ver gaat op het gebied van informatie over het management en de aandeelhouders. Zo denk ik bijvoorbeeld dat geschillen met vroegere bestuursleden en adviseurs niet echt relevant zijn voor de gebruikers van de jaarverslaggeving. In Nederland wordt deze informatie tot op heden dan ook niet verstrekt.

Om het inzichtelijker te maken denk ik wel dat het beter is dat deze informatie onder één benaming wordt opgenomen in het jaarverslag.

7 Informatie over de achtergrond van de onderneming

Het Comprehensive Model of business reporting vraagt hierbij nader in te  gaan op informatie omtrent:

Doelstellingen en strategie

· beide zoveel mogelijk kwantificeren;

· de belangrijkste methoden om deze doelstellingen te bereiken;

· een analyse van de strategie in relatie tot de externe ontwikkelingen welke op de activiteit van invloed zijn.

Beschrijving/afbakening van de activiteiten en bezittingen van de onderneming

· branche en branche-ontwikkelingen;

· producten en diensten;

· markten en marktsegmenten;

· processen;

· behoefte aan materiaal, mensen en kapitaal;

· distributiekanalen;

· seizoensontwikkelingen, conjunctuurgevoeligheid;

· wettelijke bepalingen;

· patenten, licenties en concessies;

· belangrijkste contractuele overeenkomsten;

· locatie productie-capaciteit, bezettingsgraad;

· belangrijkste macro-economische factoren welke van invloed zijn op de activiteiten van de onderneming;

· beschrijving overige activa.

Invloed van de structuur en ontwikkelingen in de branche op de onderneming

· technologische ontwikkelingen;

· inkooppositie grondstoffen en halfproducten;

· positie op de afzetmarkten

· concurrentie intensiteit.

Bij deze opsomming wordt er vanuit gegaan dat het Comprehensive Model een opsomming geeft van mogelijke onderwerpen waarop in de externe informatieverstrekking nader kan worden ingegaan dan dat elk punt uitgebreid in de verslaggeving aan bod moet komen.

Ik ben van mening dat deze laatste categorie het best beschouwd kan worden als een indicatief in te vullen onderdeel van het Comprehensive Model. Men kan niet verwachten dat een onderneming al deze informatie prijs gaat geven. Bovendien kan de onderneming bij veel van de gevraagde punten een beroep doen op door het Model aangegeven omstandigheden waarin de gevraagde informatie niet behoeft te worden verstrekt. Daarbij kan gedacht worden aan concurrentiegevoeligheid van de gevraagde gegevens, maar ook het feit dat op veel punten deze informatie niet zomaar voorhanden is, en dus tegen aanzienlijke kosten door de onderneming vergaard zou moeten worden.

8 Samenvatting en conclusie

8.1 Samenvatting

Het Comprehensive Model is opgedeeld in vijf categorieën:

1. Financiële en niet-financiële gegevens;

2. Analyse van het management m.b.t de financiële en niet-financiële gegevens;

3. Toekomstgerichte informatie;

4. Informatie over het management en aandeelhouders;

5. Achtergrondinformatie over de onderneming.

De opstellers van het Comprehensive Model bevelen aan, de niet-financiële informatie op te nemen om beter aan te sluiten bij de behoeften van de gebruikers van de informatie die de onderneming verstrekt in het jaarverslag. In de richtlijnen wordt in Nederland al een indicatieve invulling van het opnemen van niet-financiële informatie gegeven.

Onder analyse van het management wordt verstaan: ‘redenen van veranderingen van de financiële, operationele en preformance-gerelateerde gegevens, om belangrijke trends te identificeren en aan te geven wat hun effect was in het verleden. In Nederland wordt hier in de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving wel aandacht aan gegeven maar in beperkte mate.

Met betrekking tot de toekomstgerichte informatie spreekt het Comprehensive Model over drie elementen, te weten: de kansen en bedreigingen, ondernemingsplannen en realisatie versus planning. In het rapport zijn uitzonderingen opgenomen wanneer deze gegevens niet verstrekt behoeven te worden.

In Nederland zijn zowel in de wet als in de regelgeving bepalingen opgenomen omtrent toekomstgerichte informatie. En ook hierop zijn uitzonderingen vermeld. Deze kanttekening die zowel door het Model als in de richtlijnen wordt aangegeven is zeer subjectief invulbaar waardoor een onderneming de volledige vrijheid heeft in de presentatie van toekomstgericht informatie.

In de categorie informatie over het management dient informatie met betrekking tot de directie, het management en hun salarissen/vergoedingen te worden opgenomen. Daarnaast moeten de belangrijkste aandeelhouders en relaties met andere belanghebbenden buiten het bedrijf worden gesteld. In Nederland is veel van deze informatie wel beschikbaar echter vaak niet in het jaarverslag maar is het bijvoorbeeld op te vragen bij het handelsregister.

Ook bij de categorie informatie over de achtergrond van de onderneming wordt een opsomming gegeven van de mogelijke onderwerpen waarop nader kan worden ingegaan. Veel van deze informatie is al elders opgenomen indien men het Comprehensive Model zou volgen. Indien dit niet het geval is dan zal de informatie niet prijs hoeven te worden gegeven doordat men zich beroept op de uitzonderingen waardoor men de gegevens niet hoeft te presenteren. Ook in Nederland worden veel van deze onderwerpen al her en der in de richtlijnen genoemd, maar ook hier is het subjectief invulbaar.

8.2 Conclusie

Bij de financiele verslaggeving worden steeds meer strategische, operationele en bestuurlijke elementen betrokken bij de beoordeling van de gang van zaken in de onderneming en het onderkennen van toekomstige ontwikkelingen.

Daarom ben ik zeker van mening dat het opnemen van het Comprehensive Model in de huidige Nederlands wet- en regelgeving toegevoegde waarde levert aan de verslaggeving richting de gebruikers. Veel van de elementen die in het Comprehensive Model naar voren komen zijn reeds in de huidige wet- en regelgeving opgenomen echter vaak niet duidelijk of in beperkte mate. Met name op het gebied van managementanalyse schiet de Nederlandse wet- en regelgeving duidelijk te kort. 

Bovendien is er door de toenemende globalisering van bedrijfsleven en kapitaalmarkten een groeiende behoefte aan verdere internationale harmonisatie van financiele verslaggeving door onderneming. Dus indien het Comprehensive Model in de Verenigde Staten wordt ingevoerd zal Nederland er uiteindelijk ook aan moeten geloven!

Bijlage I


Stellingen

1. De relevantie van de externe rapportage wordt vergroot door het verschaffen van operationele, niet-financiële informatie.

2. Welke operationele, niet-financiële moet worden gepresenteerd dient niet voorgeschreven te worden. Hiervan moet eerder een niet-limitatieve opsomming worden opgenomen in de richtlijnen.

3. Managementanalyse vergroot het inzicht in de externe verslaggeving.

4. Schatting van de omvang van toekomstige winst en vermogen door het management dient te worden vermeden, eerder dient informatie te worden verstrekt op basis waarvan gebruikers zelf hun schattingen kunnen maken.

5. Niet alle informatie omtrent het management en aandeelhouders levert toegevoegde waarde.

6. Het samenbrengen van alle ‘losse’ elementen in een Comprehensive Model vergroot het inzicht voor de gebruikers.

Bijlage II


Literatuurlijst

AICPA, Improving Business Reporting- A customer Focus, Special Committee on Financial Reporting, New York, 1994

FASB (1996), Recommendations of the AICPA Special Committee on Financial Reporting and the Association for Investment Management and Research, Financial Accounting Series, february, Connecticut

FINEM (1998), Nieuwe grenzen voor de externe verslaggeving, Magneet drukkerij, Schiedam 

Helleman J. (1999), Opstellenbundel Bericht gegeven, Naar een ‘Comprehensive Model’ voor de financiële verslaggeving, februari, pp. 151-163

Noll Daniel J. and Jerry J Weygandt, Business Reporting: What Comes Next?, Journal of Accountancy, february 1997

Raad voor de jaarverslaggeving, Richtlijn 400 Jaarverslag, Richtlijnen voor de jaarverslaggeving jaareditie 2000, Kluwer, Deventer

Vlotman F.W., Het ‘Comprehensive Model’ komt op ons af uit de VS!, Controllersmagazine, nr. 3 juni/juli 1998, pp. 12-19

Comprehensive Model



September 2001


